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Tema

Formacao de Preco, Inexequibilidade, Sobrepreco e Superfaturamento




Sobre o Palestrante .

Marcos Vinicius Henrique

Mestre e Graduado em Economia. Graduando em Direito. Pés-Graduado
na Area Financeira e de Administragiao Publica. P6s-Graduado em Direito
Publico com Enfase em Contratos e Licitagcdes. Analista de Finangas na
Prefeitura Municipal de Curitiba, atuando na area de Contratos e
Orcamento. Atuou como docente no IMAP - Instituto Municipal de
Administracao Publica da Prefeitura Municipal de Curitiba, no Ensino
Profissional da SEED/PR e em Instituicoes de Ensino Superior. 10° Lugar
no Concurso do TCE/PR 2024 — Auditor de Controle Externo — Area

W/

EconOmica.




Funcoes da pesquisa de precos .

® Encontrar o prego de referéncia da contratagcéo proposta.

® Conforme doutrina e ja orientado em curso do TCE-PR, pela interpretacao do Artigo 59, Inciso
lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, preco de referéncia = pregco maximo.

® Delimitar e prover os recursos orgcamentarios.

® Fundamentar a justificativa de precos na contratagdo direta.

® Identificar proposta com precgo inexequivel ou com sobreprego e jogo de planilha (manuseio
indevido dos custos dos itens do objeto).

® Auxiliar na avaliagcdo e diagndstico de contratos superfaturados durante a execucio
contratual.

® Servir de parametro nas prorrogagoes e alteracdes contratuais.
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-
Fases da pesquisa de pregos.

1° Fase: definicdo e especificacao do objeto, atraves do Termo

de Referéncia/Projeto Basico.

2° Fase: definicao da metodologia a ser utilizada (parametros e

metodo estatistico).

3° Fase: analise dos resultados da pesquisa de precos.
”




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa
inexigibilidade.

Lei Federal n°® 14.133/21 — Artigo 23,° § 1°, § 2°, § 3° e § 4°, Artigo 72, Incisos Il e VII.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no

painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
atacoes Publicas (PNCP);




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa e .

inexigibilidade.

O Painel para consulta de precos e o banco de precos em saude ainda nao foram integrados ao

Portal Nacional de Compras Publicas (https://pncp.gov.br/).

Painel de precos do Governo Federal: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/.

Banco de precos em Saude: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-

precos.
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A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa e
inexigibilidade.

Exemplo de consulta ao Painel de precos do Governo Federal:

~ & Painel — Ministério da Saude > & paineldeprecos.planejamento.c > tn —

0
X

« = c

paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais R g b =) :

simplifiquet Comunica BR Participe Acesso a informacg3o Legislaco Canais a

BILIDADE ALTC

OMNTRASTE

Painel de e ——

MINISTERIO D,

Os i ean: DRalil MATERIAIS

GmIAS F aTCoMsTRUSAS

Ano da Compra Desaricio Unidade de Fornedimen..
X LIMPAR TODOS € ARROZ BENEFICIA... & EMBALAGEM S5,00.. &
<« OCULTAR FILTROS MEDIA MEDIANA
MEDIA DE PREGCO POR ESTADO ~
Ao i o R$ 26,33 R$ 26,05
r r
; UF
Nome do Material (PDM) _
Camada de area
cédigo Material MENOR VALOR MAIOR VALOR

Média Materia
163,3 ‘.ea-

R$ 4,58 - R$ 163,30 -

Descrigdo do Item

Descricdo Complementar

QUANTIDADE DE PROCESSOS DE COMPRAS

Objeto da Compra 1 1 8

CNPJ/CPF/FANOME do Fornec...

QUANTIDADE DE ITENS DE COMPRA
Porte da Empresa

Unidade de Fornecimento 1 6 I

Orgédo Superior QUANTIDADE DE ITENS

735,0 mil

Ho -

17,99

Or,




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa e
inexigibilidade.

Exemplo de consulta ao Banco de Pregcos em Saude (BPS):

~ & Painel — Ministério da Saude > & paineldeprecos.planejamento.c > -+ — = >
<« —> c s  www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos/painel b o r (<]
-
= Ministerio da Saude O gue voce procura? @ Q

Filtros Obrigatdrios = selecione uma Data Inicio e Término ™

Codigo Material Descricdo Catmat Unidade Fornecimento I

Mais Filtros -+

Descricido Catmat: PARACETAMOLN, DOSAGEM COMPRIMIDO: 750 MG X Limpar filtros

Wy
Atualizacao do painel em 22,03 /72025 as 18:00:41.

Prego Minimo Preco Maximo Media de Preco Mediana Preco

R$0.32

R$0,07 R$26.,00 R$0.15

Total de Compra Registradas Valor total das Compras Registradas Total de Hens

232 R$7.661.435,06 259

-




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa
inexigibilidade.

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagcao de precos correspondente;

lll - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacado formal de cotacgao,

desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido

obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital;




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa
inexigibilidade.
Exemplos de midia especializada:
https://site.abcfarma.org.br/revista-abcfarma/

https://veiculos.fipe.org.br/

Exemplos de sitios eletrénicos especializados:

https://www.webmotors.com.br/

https://www.imovelweb.com.br/

Exemplos de sitios eletrénicos de dominio amplo:

https://www.americanas.com.br/

https://www.microsoft.com/pt-br/

https://www.submarino.com.br/

https://www.magazineluiza.com.br/

https://www.casasbahia.com.br/

Nao admissao da utilizagao de sitios de leilao ou de intermediacao de vendas:

https://www.mercadolivre.com.br/




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa
inexigibilidade.

P TceEPR ==

Permitido

B5 8GB 2TB Tela 15.6" Linux Inspiron 115-3583-

Cutros produtos Defl

RS 4.799,00 e
ouw atd 10x de R$ATO,90 sem juos ver pancelamento . -

Retira Rapido
= RS 4.799.00
8 wista no Cama % Peca d o seu cartdo Pontoe

Calcule o frete e prazo de entrega -

L 30r [0 avallactas)

Vendito por Grupo Ribera o entregus por Ponto

Snapdragon® 7c 4GB 128GB SSD UFS
recomendado 14" Full HD Windows 11 Prata

Chtres procutos Samsung

e 0 eomem )
ou atd 10X de REZ97.90 som juros yer parcelamento
= n‘s 2 9?9'0-.0

Peca j4 o seu cardo Ponto

Calcule o frete e prazo de entrega -




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa

inexigibilidade.

’ TCEPR | Susssassss @E@|m;:_,..

FONTE DA PESQUISA INICIO DA CONTAGEM

Midia especializada 6 MESES
Internet 6 MESES
Tabela de Referéncia 6 MESES
Proposta de Fornecedores 6 MESES

Notas Fiscais Eletronicas 1 ANO

Contratagcdes Similares feitas pela Ad-
2 2 4 T 1 ANO
ministragcao Publica

o N —

Data da divulgacao do edital
Data da divulgacao do edital
Data da divulgagcao do edital
Data da divulgacao do edital

Data da divulgacao do edital

Data da pesquisa de precos




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa
inexigibilidade.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagao de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro),para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa
inexigibilidade.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos
da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil:

https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi /Paginas/default.aspx

SICRO - Sistema de Custos de Obras Rodoviarias: https://www.qgov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-

pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos

DER-PR - Departamento de Estradas de Rodagem do Parana:
https://www.der.pr.gov.br/Pagina/Normas-e-Custos-Rodoviarios
SECID-PR — Secretaria das Cidades:

https://www.secid.pr.gov.br/Pagina/Custos-de-Edificacoes

Tabela SMOP — Secretaria Municipal de Obras Publicas do Municipio de Curitiba

itiba.pr.qgov.br/conteudo/tabela-de-custos-smop/3297




A orcamentacao é requisito para a licitacao e sua dispensa
inexigibilidade.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

(...)

VIl - justificativa de preco;

igo 74 (Inexigibilidade) e Artigo 75 (Dispensa).




Instrucao Normativa 65/2021 SEGES/ME .

Embora disponha sobre a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servigos
em geral no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serve de parametro para
os demais entes da Federacgao para fins de elaboracao de regulamentacao proépria.

Os o6rgaos e entidades da administracido publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao observar os procedimentos
de que trata a IN 65/2021.

Serao utilizados, como métodos para obtencao do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos.
Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de prego estimado com base em menos de trés precos, desde
que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Artigo 187, Lei Federal 14.133/2021: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Uniao para execugao desta Lei.
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A forma de orcamentacao a ser adotada dependera do tipo de objeto e
critério de julgamento.

Obras e servicos de engenharia: orcamentacdo geralmente baseada em tabelas referenciais de custos
diretos, com aplicacdo de um percentual de BDI (Taxa de Beneficios e Despesas Indiretas) sobre tais custos
diretos. O orgamento deve ser elaborado por profissional habilitado, com recolhimento de ART (Anotacado de
Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) da planilha orgamentaria que fixara
o preco maximo adotado na licitacdo/dispensa/inexigibilidade. O preco final estimado do servico é dado pela
soma dos custos diretos com a Taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), que engloba os custos indiretos
(custos administrativos, impostos, etc.) e o lucro do construtor. A composicido do BDI deve ser apresentada,
preferencialmente, citando a fonte oficial ou o Acérdao do TCU utilizado como referéncia (Vide § 2° do Artigo 23
da Lei Federal n® 14.133/2021; Acérdao n°® 2.622/2013 TCU Plenario e Manual de Obras Publicas TCE-PR).
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A forma de orcamentacao a ser adotada dependera do ti!

de objeto e criterio de julgamento.

Servicos considerados nao continuados (contratados por escopo); servicos
continuados, porém sem dedicacao exclusiva de mao de obra; fornecimentos
continuos; e compras: orcamentacao baseada em consulta de precos junto a fontes

diversificadas, nos termos do § 1° do Artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 ou

tabelas referenciais de precos (Exemplos: levantamento de precos de combustiveis da

ANP).
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A forma de orcamentacao a ser adotada dependera do tipo de objeto e
critério de julgamento.

Servicos continuados com dedicagcao exclusiva de mao de obra: orcamentagcdo baseada em planilha de
composicao de custos e formacdo de precos, a ser elaborada pela Administracdo, envolvendo, portanto, maior
complexidade.

Conforme o Inciso XVI do Artigo 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, os servigos continuos com regime de dedicacéo
exclusiva de mao de obra sédo “aqueles cujo modelo de execugédo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢cdo nas dependéncias do contratante para a prestagcdo dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo
simultédnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos”.

A planilha de custos e formacéo de precos € prevista no § 6° do Artigo 135 da Lei Federal n°® 14.133/2021
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A forma de orcamentacao a ser adotada dependera do tipo de objet-

critério de julgamento.

LicitacOes cujo critério de julgamento seja maior desconto: utilizacao de tabelas de
precos referenciais idoneas. Exemplos: levantamento de precos de combustiveis e gas
da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP; tabelas referenciais de custos da construcao

civil (SICRO, SINAPI, SMOP); tabelas da Ceasa.
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A forma de orcamentacao a ser adotada dependera do tipo de obj
critério de julgamento.

Licitagdes cujo objeto seja Tecnologia da Informagdo e Comunicagéao (TIC): cada categoria de recursos de TIC demandara uma forma de

orcamentacao.

Materiais e Equipamentos de TIC.
Desenvolvimento e Sustentacao de Sistemas.
Hospedagem de Sistemas.

Suporte e Atendimento a Usuario de TIC.
Infraestrutura de TIC.

Comunicacgao de Dados.

Software e Aplicativos.

Impresséao e Digitalizagao.

Consultoria em TIC.

Computacao em Nuvem.

Internet das Coisas — loT.

gaaliformacao e Privacidade.

endizado de Maquina e Inteligéncia Atrtificial.




A forma de orcamentacao a ser adotada dependera do tipo de Obj‘
critério de julgamento.

Contratacdes via credenciamento: hipétese de inexigibilidade quanto a objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento (Artigo 74, Inciso IV, Lei Federal n® 14.133/2021), podendo ser usado
nas seguintes hipoteses de contratagao (Artigo 79, Lei Federal n°® 14.133/2021):

a) paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagcdo de
contratacdes simultdneas em condi¢gdes padronizadas;

b) com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestacao;

c) em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condicbes de
contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de licitacao.

Exemplos: laboratérios médicos, servicos de saude em geral, servicos bancarios, servigos de inspecao_emn

servicos de avaliacao meédica para renovacao da carteira de motorista, servigog

taxis, Uber, etc.).




Analise Critica da Pesquisa de Precos .

Os precos possuem origens distintas?

Todos os pardmetros consultados resultaram em algum preco a ser utilizado?
Somente foram obtidos pregos com fornecedores em potencial?

As condicdes de entrega/prestacdo sao semelhantes?

Os precos obtidos sdo validos segundo a legislacédo?

O numero de precos obtidos é suficiente?

Os precos obtidos sdo compativeis e refletem o mercado?

Precos inexequiveis x excessivamente elevados.

Ferramentas estatisticas de analise:

Média x mediana x menor.

iente de variacdo (CV) quanto a média: parametro de 25%”*.
Aquisicdo de Bens e Servigos de TIC, TCE-PR, 2023.




Média x Mediana x Menor.

 soma de todas as e wvalor do meio e deve ser utilizado
medigcoes que separa a apenas quando
divididas pelo metade maior da por motivo
NnumMmero de metade menor justificavel Nn3o
observacoes no Nno conjunto de for mais
conjunto de dado dados vantajoso fazer

e Dados e Dados uso da media ou
homogéneos heterogéneos mediana

Exemplo: 1,50; 2,20; 3,50; 4,00; 10,00.

Média = (1,50+2,20+3,50+4,00+10,00)/5 = 4,24
Mediana = 3,50.
Menor preco = 1,50.




Coeficiente de Variacao (CV).

Sabendo-se que a média aritmética simples se contamina com a presenca de resultados muito baixos ou muito elevados, a idel

estabelecer se o conjunto de dados coletados na pesquisa realizada é ou ndo homogéneo.

Uma das formas de se fazer tal verificagao € a utilizacdo do método do Coeficiente de Variagao. O coeficiente de variagdo fornece a oscilacao

dos dados obtidos em relagdo a média. Quanto menor for o seu valor, mais homogéneos serdo os dados.

O coeficiente de variagao é considerado baixo quando apresentar percentual igual ou inferior a 25%. Se ele for superior a 25%, o coeficiente
indica a presencga de valores extremos afetando a meédia. Seu calculo é feito a partir da aplicagdo da seguinte formula:

CV = (S + X) x 100, onde:
“S” é o desvio padrao da série dos valores.
“X” € a média aritmética da série dos valores.

“CV” é o coeficiente de variacao.

O desvio padrao € uma medida que indica a dispersdo dos dados dentro de uma amostra com relacdo a média.




Coeficiente de Variacao (CV).

Como calcular o desvio padréao no Excel:

Passo 1 - Considerando os seguintes valores: 2, 3, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10.

Passo 2 - Basta inserirmos os valores nas células do Excel e utilizarmos a formula =DESVPAD conforme abaixo,

selecionando o intervalo contendo os valores.

F=N B - D

E = J <
valores I - = | - I 5 |

I
| = | s | 10 |

S H
= Fd

w

1
2
= =DESVPAD(B1:x1) |

Passo 3 - Ao final do procedimento, basta teclar “Enter”. O desvio padrao calculado é 2,7508.

e B C D

E : G @ H I J KK
valores 2|3|3|4|5|6

[ 7] | 2 | 10 |

1
2
=

2, 7508
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Coeficiente de Variacao (CV).

Exemplo obtendo resultado de “CV” de 15,77%, menor que 25%:

PN [ =1
i Formecedores Precos
=2 Formecedor A SO0, 00
= Formecedor B sSS0,00
2 Formecedor C SO0, 00
= Formecedor D oS20,00
(=) Formecedor E s|S00,. 00
4
= “ST" desvio padraao =DESVvVPADI(IBZ2-B&) 128 37
p=] X Media — ((6s00+8SS0O+900+920+-800) /S 5) 13 00
10 Cw = (S = X)) x 100 AS 779

Nota-se que o “CV” ficou em 15,77%, o que indica que todos os dados coletados se encontram dentro de uma margem

aceitavel da concentracdo da média do conjunto de dados coletados, ndo havendo necessidade de excluir valores da

pesquisa, podendo-se usar a média simples de todos os valores (814,00).

UNY
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Coeficiente de Variacao (CV).

Exemplo obtendo resultado de “CV” de 27,67%, maior que 25%:

=N | =3
n Formnecedores Precos
= Formecedor A SO0, 00D
= - Fornmnecedor B S50, 00
Ps 3 Formecedor C SOO OO0
= FoT Ty o LT Lo S=20.O0
s Formecedor E SO00 OO0 I
>
s ST deswvio padraao =DESvVPAD(BZ2-BS) 2323 20
= " pMiedia = ((2004+8S0+-9004+920+-800) /' 5) 7F 7 _ D0
10 CW =[S = X)) = 100 27 . 57%%

Percebe-se agora que o CV ficou em 27,67%, o que indica que ha pelo menos um dado que se afasta do grau aceitavel
de concentragao da media do conjunto de dados. E, nesse caso, a planilha indicou que o Fornecedor “A” € justamente

aquele que desvirtuara o resultado final, indicando que este deve ser desconsiderado da meméria de ca




Coeficiente de Variacao (CV).

Retirando-se o referido valor, teremos o seguinte resultado:

PN B
1 Formecedores Precos
- . Fornmnecedor A
3 Formnecedor B 850,00
4 Formnecedor C oS00, 00
- Formnecedor D S20,00
S Formecedor E sS00,00
7
8 “S" desvio padraoco =DESVPAD((B2:BG6) — . W g
oS XM Media = ((8BS5S0+9004+920+800) <) 867.50
10 CV =(S = X) x 100 s, 20%6

Uma vez que o preco discrepante (R$ 400,00) foi retirado, o CV caiu para 6,20%, indicando que os dados restantes

podem ser utilizados na cesta de calculo da média para fixacao do valor de referéncia.
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Data do Orcamento Estimado .

A data do orcamento estimado € a data em que o orcamento, planilha orcamentaria ou
mapa de formacdo de precos foram elaborados, independente da data da tabela
referencial utilizada, se for o caso, data aquela que devera constar em edital e contrato
(§1°, Artigo 112, Decreto Municipal n® 700/2023 — Curitiba; § Unico, Artigo 169,
Decreto Estadual n® 10.086/2022 — Parana; Minutas AGU.

https://www.gov.br/aqu/pt-br/composicao/cqu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133

https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/regulamentacao-municipal-lei-federal-de-licitacoes-n-

141332021/3414
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Planilha Modelo

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Wo7AY XUSVApODIBBMS2h4tAKeo TTWC2-
/edit?usp=sharing&ouid=111941918865381418386&rtpof=true&sd=true

rl_-r.



Sobrepreco .

Preco orcado para licitagcao ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a

licitacao ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada

integral, semi-integrada ou integrada (Inciso LVI, Artigo 6° Lei Federal n°

14.133/2021).
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Superfaturamento .

Dano provocado ao patrimbénio da Administracao, caracterizado, entre outras situagdes, por
(Inciso LVII, Artigo 6°, Lei Federal n® 14.133/2021):

a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de servigcos de engenharia que resulte em diminuicao da
sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteracdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracbes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,

distorcao do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo co olai

3is para a Administragao ou reajuste irregular de precos.




Inexequibilidade .

Preco inexequivel: aquele que, apos analise criteriosa, seja julgado simbdlico ou excessivamente
baixo e desalinhado dos demais precos encontrados.

O pregoeiro pode usar a pesquisa de precos da fase de selecao do fornecedor para avaliar a
exequibilidade da proposta.

Utilizacdo do instituto da diligéncia para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada (Artigo 59, § 2°, Lei Federal n°® 14.133/2021).

Serao desclassificadas as propostas que nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela Administragcao (Artigo 59, Inciso IV, Lei Federal n°® 14.133/2021).
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Inexequibilidade

Parametros de indicio de inexequibilidade:

Obras e servicos de engenharia: propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orcado pela
Administracao (Artigo 59, § 4°, Lei Federal n°® 14.133/2021, Artigo 33, Instrucao Normativa n°® 73/2022).
Bens e servicos em geral: € indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracao (Artigo 34, Instrucao Normativa n°® 73/2022).
Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra (DEMO): analise global
da planilha de custos apresentada junto a proposta, em especial quanto a itens de custos vinculados a
legislagao e instrumento coletivo de trabalho.

A inexequibilidade s6 sera considerada apos diligéncia do agente de contratacdo ou da comissao de

contratacdo, quando o substituir (Artigo 34, Paragrafo Unico, Instrucdo Normativa n°® 73/2022; Acordao

963/2024, 1956/2024 e 2378/2024 TCU — Plenario, Acordao n° 1635/202
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https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-2023 final.pdf/
https://portal.tcu.qov.br/data/files/E4/77/A8/E9/D13FB810F80985A8E18818A8/Nota%20Tecnica%20-
%20Elaboracao%20do%20orcamento%20para%20as%20contratacoes%20publicas%20de%20bens%20e%20servicos%20em%2

Qr/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/11587/11711

I.jus.br/wp-content/uploads/Manual do Modelo de Planilhas de Custos do STJ




Obrigado
rela atemncao!?!

No que diz respeito ao empenho, ao
compromisso, ao esforco, a dedicacao, nao
existe meio termo. Ou vocé faz uma coisa bem
feita ou nao faz.

(Ayrton Senna)
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